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Akademiraadets svar pa offentlig hgring over Kebenhavns Kommuneplan 2019 - Verdensby med
ansvar

Kgbenhavns Kommune har sendt kommuneplanen for 2019 i hgring. Som landets hovedstad og
stgrste by er Kgbenhavns udvikling relevant for hele Danmark. Byen har bade sarlige udfordringer
og et saerligt ansvar. Kgbenhavn er ikke blot saede for Folketing og regering, og hjemsted for mange
store virksomheder. Byen danner ogsa ofte forbillede for andre byer i Danmark og — i de senere ar
— iverden. Kgbenhavns Kommuneplan 2019 er da ogsa smukt tituleret “Verdensby med ansvar”.

Akademiraadet har laest planen med stor interesse og opmaerksomhed pa, hvordan dette ansvar
udmgnter sig i praksis og i forhold til vor generations store udfordringer: global opvarmning med
tilhgrende klimaforandringer, forsvindende artsdiversitet, social ulighed og bevagelse fra land til by
og dermed boligmangel i de store byer. Radet er opmaerksomt pa, at disse forhold er sammenkoblet
pa flere mader, og at de svar, vi som generation finder, skal svare til kompleksiteten i udfordringer-
ne. Radet erkender, at der er behov for store forandringer pa alle skalatrin — fra konkrete bygninger
til regionale strukturer - og at Kgbehavns kommuneplan skal kunne favne disse forandringer.

Akademiraadet anerkender, at planen forholder sig til de udfordringer vi star foran og, at de fokus-
omrader, den udpeger, er meningsfulde og gode. Men radet finder ogsa, at ambitionerne i planen
ikke svarer til den opgave kommunen star overfor og, at anvisningerne er utilstraekkelige.

I introduktionen anfgres det, at Kgbenhavn gennem arene er udvidet gennem opfyld langs kysten
pa holme. Og det er delvist korrekt. Men historisk set er Kgbenhavn ogsa blevet udvidet ind i landet
- forst med brokvartererne, der blev bebygget efter voldenes fald - og siden med indlemmelse af fi-
re nabosogne i Kgbenhavn i 1908. Kgbenhavns Kommuneplan 2019 har et stort fokus pa havneom
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radet, og mindre pa de dele af kommunen, der raekker ud i Fingerplanen. Denne prioritering, som
formodentlig er valgt ud fra kortsigtede gkonomiske betragtninger, svaekker hele planen.

Kgbenhavn ligger i et landskab ved @resund, og indgar i en stgrre bymaessig og landskabelig sam-
menhang med byens omegnskommuner. | 2018 indgik de storkgbenhavnske kommuner - inklusive
Kgbenhavns Kommune - en aftale med regeringen om en fornyelse af Fingerplanen. Som statens og
kommunernes radgiver i kunstneriske spgrgsmal inden for arkitektur og billedkunst savner Akade-
miraadet en anerkendelse og forstaelse af disse landskabelige og bymaessige sammenhange i

Kommuneplan 2019. Nogle af de udfordringer, der udpeges i planen, kan bedst handteres, hvis man
tager disse sammenhange i betragtning. Det geelder ikke kun trafikken, baeredygtigheden og livs-
kvaliteten pa et "teknisk’ niveau, men ogsa vaesentlige rumlige forhold, der spiller en rolle for udvik-
lingen af Tingbjerg, af Nordhavn, Sydhavn og Lynetteholmen. Disse omrader bgr alle forholde sig til
det store landskab, herunder hvordan bydelene opleves astetisk, sanseligt og funktionelt i sam-
menhang med nabokommunerne og @resund nar byens borgere feerdes i dem.

Kommuneplanen har et fokus pa de omrader, der kan udvikles af statens og kommunernes byudvik-
lingsselskaber (By og Havn og Ejendomsselskabet Freja). Det er naturligt, at planen ogsa handler om
fremtidige indtaegter til kommunen, men Akademiraadet anbefaler, i overensstemmelse med de
hensigter, der erklaeres i planen, at Kgbenhavns Kommune i hgjere grad vaegter det ansvar, den har
for fremtidens by. De globale udfordringer, vi star foran, i form af klimaforandringer, ulighed og by-
vaekst, kan ikke besvares med mere af det vi allerede kender, som det foreslas i kommuneplanen.
Der ma mere radikale, gronnere og mere sammenhangende forandringer til. Lgsningerne er ngdt
til at svare til dimensionerne i de udfordringer vi star overfor.

Boliger

Kommuneplanen har med rette et stort fokus pa at skabe nye boliger i byen. Der er gode og vee-
sentlige intentioner om at sikre tilgaengelighed, blandede boligformer, mangfoldighed, boliger til
unge og udsatte borgere. Og der er en hensigtserklaering om, at nye og eksisterende boligomrader
skal have adgang til grgnne offentlige rum og til de forngdne offentlige institutioner. Fra et kunstne-
risk synspunkt er det veesentligt, at disse komplekse omrader planleegges som sammenhangende
kvarterer, med harmonisk afveksling mellem gader, pladser og parker i menneskelig skala. Og det er
vigtigt, at bygninger og byrum har en varig kvalitet, der raeekker ud over tidens modefaenomener og
spekulative interesser, saledes at vi ikke palaegger fremtidige generationer store udgifter til omdan-
nelse pa et senere tidspunkt. Akademiraadet finder ikke, at er der anvist tilstraekkeligt konkrete ret-
ningslinier, der kan sikre en langsigtet baeredygtig udvikling i den foreliggende plan.

Akademiraadet ggr opmaerksom pa, at investering i byudvikling med et hgjt niveau af planmaessig,
bygningsmaessig og kunstnerisk kvalitet er en langsigtet gkonomisk gevinst for samfundet. Velplan-
lagte byomrader kan holde til sociale og kulturelle forandringer over tid, og er dermed bade gko-
nomisk og klimamaessigt baeredygtige. Der er mange eksempler pa gode bydele i verden, men de
har nogle elementer tilfeelles: en menneskelig skala, der danner grundlag for velproportionerede
gader, pladser og parker i vekselvirkning, en bevidst sikring af hgj arkitektonisk kvalitet og baeredyg-
tige materialer samt integration af kvalitetskunst i bygninger og byrum.



Klimasikring

Kommuneplanen har med rette stort fokus pa klima, biodiversitet og baeredygtighed til vands og til
lands. Det finder Akademiraadet positivt og vaesentligt, men radet finder de konkrete tiltag besked-
ne i forhold til ambitionen. Med kommuneplanen har byen mulighed for at anvise retningslinier, der
sikrer en sammenhangende, landskabelig udvikling, hvor byen sikres mod fremtidige skybrud og
hgjvande. Samtidig kan borgerne fa adgang til rekreative omrader og byen som helhed tilfgres nye
stetiske kvaliteter. De anvisninger, der gives i planen, er utilstraekkelige i forhold til den ngdvendi-
ge ambition. Vi star foran udfordringer, der kraever helt nye former for by, nye visioner for rum og
faerdsel. Kommuneplanen 2019 bgr skille sig vaesentligt ud fra tidligere kommuneplaner i erkendel-
se af, at bade byen og landet har vedtaget at ga foran i forhold til fremtidig baeredygtighed.

Kulturvaerdier

Kommuneplanen har som mal at sikre bevaring af byens kulturvaerdier, og at udvikle og udnytte
kvaliteter i eksisterende bygninger og kvarterer, der endnu ikke er udviklet. Dette er af stor betyd-
ning for byens livskvalitet, mangfoldighed og kreative potentiale. Akademiraadet stgtter dette mal,
men finder samtidig, at de foresldede konkrete udmgntninger er utilstraekkelige. | kommuneplanen
er der fokus pa midlertidige omrader, hvor der kan ske eksperimenterende udnyttelse af arealer og
bygninger, hvilket er en fin og velafprgvet idé. Men samtidig bgr der permanent friholdes omrader i
alle bydele, sa det kreative og entreprenante ikke isoleres i byens udkanter. Akademiraadet ser kun-
stens vilkar som et af sine indsatsomrader. Byens udvikling siden 1990’erne har gjort det meget
sveert for kunstnere og iveerksaettere at finde gkonomisk tilgaengelige lokaler i byen. Ved at begraen-
se byudviklingsprojekter i forskellige omrader og ved at skabe frizoner for eksperimenter i nye om-
rader, kan man sikre rum for fremtidens kunstnere, kreative erhverv og iveerksaettere.

Kgbenhavn har en unik mulighed for at taenke kunsten ind i byudviklingen og pa den made skabe
andre slags byrum. Eksperimenterende omrader med plads til kunst og kreative erhverv kan skabe
forskellige identiteter i de forskellige bydele. Det er ngdvendigt, at Kgbenhavn — som landets ho-
vedstad — aktivt understgtter de kunstneriske miljger, hvis landet skal fastholde sit internationalt
anerkendte hgje niveau inden for kunst, design og arkitektur.

Hgjhuse

Kommuneplanen vil friholde Indre By og Christianshavn for hgjhuse, og begraense byggeriet af hgj-
huse til stationsnaere fortaetningsomrader. Akademiraadet stgtter intentionen i dette mal, men fin-
der samtidig, at det er en utilstraekkelig sikring af hele byens arkitektoniske og landskabelige vaerdi-
er. Indre By og Christianshavn har tilsammen en bevaringsvaerdig profil, men den sikres ikke til-
straekkeligt ved alene at undga hgjhuse inden for disse bydeles graenser. Intentionen om at friholde
Indre By og Christianshavn for skemmende hgjhuse ma kollidere med det generelle princip om kun
at bygge hgjt stationsnaert, da de nye metrolinjer har gjort rigtig mange historiske byomrader stati-
onsnare. Her savner Akademiraadet en klar strategi for, hvor der ma bygges og hvor hgjt der ma
bygges. Radet kan se fordele ved hgjhuse i en storby som Kgbenhavn. Men det forudsaetter, at de
er resultatet af bevidste valg truffet med omtanke og ikke — som vi frygter — er resultatet af tilfzeldi-
ge byggegrundes tilfaeldige ejere, der gerne vil udnytte en ret til at bygge hgjt stationsnaert. Akade-
miraadet foreslar, at kommunen udarbejder rumlige og aestetiske analyser af de mange stationsnae-
re omrader og deres betydning for de naerliggende omrader i form af sigtelinjer, skyggepavirkning
m.m.



Der er andre bevaringsvaerdige by-profiler i Kgbenhavn, der samtidig bgr beskyttes: hele landskabet
omkring Bispebjerg Bakke med hospitalet og Grundtvigskirken, landskabet omkring Trekroner, Lan-
gelinie og Kastellet, landskabet omkring Valby Bakke, og udsigterne fra Amager Fzlled og Klgver-
marken til Indre By.

Om grenne omrader og om grgnne omrader i Jernbanebyen:

Intensionen om, at der anlaegges flere grgnne omrader bade til rekreativt ophold og som del af en
stormflodssikring er uhyre positivt. De nye store grgnne omrader er markeret upraecist med en grgn
cirkel pa kommuneplanforslagets helhedskort. Et af disse omrader er Valby/Vesterbros nye kom-
mende Jernbaneby. | et af bilagene til Kommuneplanforslaget ” Analyse af behov for store og mel-
lemstore gregnne omrader i Kgbenhavn” er der udpeget omrader i byen, hvor der kan etableres nye
grgnne omrader pa op til 2 ha inden for en afstand ikke stgrre end 1 km fra naboerne —i Jernbane-
byen ved det nye Sydhavn og hele Vesterbro samt en del af Valby. Det er afggrende, at kommune-
planen praeciserer og fastholder kravet om grgnne omrader, da der uden tvivl vil opsta pres fra
grundejeren, DSB Ejendomme, om at begraense det falles areal og forhgje bebyggelsesprocenten.

Konkrete planforslag

Akademiraadet har ikke mulighed for at behandle hvert omrade i kommuneplanen i dybden, men
stiller sig til radighed for dialog om lokalplanerne. Ikke desto mindre gnsker radet at fremhave nog-
le af omraderne som eksempler pa de ovenstaende, principielle betragtninger.

Akademiraadet vil forholde sig til Lynetteholmen i et separat hgringssvar.

Akademiraadet foreslar Nyholm, Stejlepladsen i Kongens Enghave, Nordgstamager og dele af Jern-
banebyen som eksempler pa byomrader ud over dele af Nordvest og dele af Refshalegen, der kan
udlaegges som szerlige frizoner, gerne taenkt i sammenhaeng med begrgnning og klimastrategi. | dis-
se omrader bgr kommuneplanen rumme restriktioner, f.eks. at de nuvaerende 30-40 % bebyggel-
sesgrad pa Nyholm fastholdes, sa hele omradet kan bevares som et historisk minde. Det vil give en
sikkerhed for, at en evt. kgber, der skal byde hgijt, allerede pa forhand ved, at den kommende busi-
ness case pa genanvendelse vil vaere forventningsafstemt.

Akademiraadet foreslar, at udviklingen af Tingbjerg i hgjere grad end nu ses i forhold til en by- og
landskabsmaessig sammenhang med Gladsaxe Kommune, og i samarbejde med denne.

Konklusion

Kgbenhavns Kommune har mulighed for at planlagge og regulere byudviklingen, sa der sikres livs-
kvalitet for byens borgere og langsigtede vardier. | den foreliggende plan er det tydeligt en ambiti-
on. Men Akademiraadet savner en udfoldning af de styringsredskaber, man vil bruge til at sikre kva-
litet og veerdier pa alle niveauer og udmgnte konkrete resultater.

Akademiraadet opfordrer Kgbenhavns Kommune til at tage ansvaret for byens udvikling, for at sikre
Hovedstadens kvaliteter nu, og i fremtiden. Konkret opfordres kommunen til at supplere kommu-
neplanen med en grgn helhedsplan, der for alvor integrerer Igsninger pa tidens store udfordringer,
og som i hgjere grad indgar i og virker med den landskabelige og bymassige sammenhang, der er
givet.



Kgbenhavns Kommuneplan 2019 rummer fine hensigter. Men hensigterne fglges ikke tilstraekkeligt
op af ambitigse konkrete anvisninger for by- og boligudviklingen, eller visioner for den grgnne, bae-
redygtige udvidelse af byen. Da man i stort omfang udvidede Kgbenhavn i 1908 valgte man at plan-
leegge de nye kvarterer med lige stor veegt pa etiske, aestetiske, sociale og gkonomiske forhold. Den
plan, man lagde dengang, har stort set vist sig at holde som ramme for en byudvikling med hgj kvali-
tet. | Kommuneplan 2019 er vaegten tippet til fordel for gkonomien. Og de langsigtede vaerdier er
nedprioriteret til fordel for den korte gkonomiske gevinst.

Akademiraadet stiller sig gerne til radighed for at udfolde ovenstaende hgringssvar til Kgbenhavns
Kommuneplan 2019 over for Kgbenhavns Kommunes politikere og embedsmaend.

Og radet stiller sig i gvrigt gerne til radighed for fremtidig dialog.

Venlig hilsen
Akademiraadet

Milena Bonifacini
formand



