Landskabssyn

0g
planreform




Landskabssyn og planreform

et memorandum

Akademiraadet 2008



Forord

Det danske landskab star allerede nu og i stigende grad de naeste ti-tyve ar over for mere
gennemgribende synlige forandringer, end bade stavnsbandets opheevelse, udskiftnin-
gen af garde og landbrugets mekanisering gav anledning til. @konomi, ejerforhold og
dyrkningsmetoder eendrer sig radikalt, store byomrader vil vokse langs hovedtrafiklinier-
ne og i forbindelse med kommunesammenleaegningerne forsvinder de amtslige region-
planer som styringsinstrument.

Pa den baggrund nedsatte AR i efteraret 2005 et bredt udvalg til droftelse af det abne

lands fremtid, set i lyset af kommunalreformen og konjunkturerne for landskabets for-
andringer. Udvalget afsluttede sit arbejde i 2006 med det foreliggende memorandum,
som er tilrettet og illustreret i 2007.

Dette memorandum er blevet til i en blanding af forhabning og bekymring. Bekymring
fordi den iveerksatte kommunalreform risikerer at sveekke det abne lands planstatus i
Danmark. Men ogsa forhabning, fordi det nye plansystem omvendt kan blive anledning
til at revurdere synet pa det danske landskab, og ikke mindst revidere maden det forval-
tes pa.

Teksten er med faktuelle noter bygget op som overvejelser over det historiske landskabs
status, — sat over for aktuelle og kommende landskabsarkitektoniske syn pa omgivelser
og aktorer.

Akademiraadet er ikke ngdvendigvis enigt i alle udvalgets synspunkter eller refleksioner,
men har pa baggrund af det samlede memorandum noteret sig de mange faktorer bag
det danske landskabs forandringer. Raadet kan derfor fuldt tilslutte sig udvalgets afslut-
tende anbefalinger af mulighederne i:

* Udvidet landskabsarkitektonisk ekspertise i konkrete planprocesser, pa alle plan-
maessige niveauer, savel i kommunerne som i de regionale rad.
* Udvikling af analysemetoder i kommuner og regioner (gerne som kommende lovkrav).
* Formulering af et mere komplekst syn pa samspillet mellem det abne landskab og
de bebyggede omrader.

Skriftet foreleegges hermed offentligheden og de forvaltningsmaessigt involverede til
Inspiration og diskussion.

Akademiraadet, januar 2008
Elisabeth Toubro og Kristine Jensen



»...nye kontraster har indfundet sig i lobet af de sidste ti-tyve ar, med store anleeg og hurtige forbindelser...«

Landskabssyn og
planreform

Det danske landskab forandrer sig. Det har det altid gjort,
over arstiderne og gennem arhundreder. Det streekker sig
pa et traditionelt Danmarkskort fra Kebenhavn til Esbjerg og
fra Gedser til Skagen. Grenne og brune streek mellem blat og
gult, i blede overgange snarere end voldsomme hgjdefor-
skelle.

Men nye kontraster har indfundet sig i lobet af de sidste ti-
tyve ar, med store anleeg og hurtige forbindelser »over mark
under strand«, som skrevet star i Holger Drachmanns Mid-
sommervise.

Opfattelsen af greenserne flytter sig ogsa i vore hoveder.
Kebenhavn omfatter igen Skane som samlet @resundsre-
gion, og Nordsgens fastlandssokkel er med rastoffer og fiske-
bestand en ny del af det mentale landskabsbillede.

Som geologiske formationer respekterer landskabet hverken
nationale greenser, kommuneskel eller regionale opdelinger.
Tunneldale og kyster, heder og aer folger andre forlgb end
sogneband og politikredse.



(1) Planlovsystem

De vigtigste aendringer i det nye
plansystem fra 2005 er:

at de udvidede kommuner efter
sammenlaegningerne overtager
en raekke miljgopgaver, som fer
henherte under amternes regi-
onplaner

— at en reekke tidligere region-
planinitiativer overgar til mini-
steriets landsplanudmeldinger
— at nye regionale rad gar ind
mellem stat og kommuner med
strategier, dialoger, men ikke
bindende overordnede planer
— og at de nedlagte amters
regionplaner forsvinder som
planredskab.

1970-begreberne byzone, land-
zone og sommerhusomrade
bibeholdes i det nye planlovsy-
stem som kategorisk sondring.

(2) Nye gkonomier

Erhvervsaktiviteten pa landet
udgeres ikke lzengere udeluk-
kende af fedevareprodution.
Flere steerke okonomier mé ind-
byrdes vurderes efter deres ind-
flydelse pa landskabet.

Byudviklingen har i lgbet af
tyve-tredive ar dannet udposnin-
ger pa eksisterende landsbyer og
sammenhaengende bebyggelse
langs store trafikarer.

Varetransport, ikke mindst i out-
sourcede produktioner, foregar i
realiteten som rokering af rullen-
de lagre mellem fire-fem store
terminaler rundt om i landet.

Reformer

Kommunesammenlaegninger og en ny planlov aflgser efter
2005 gradvis planlovsystemet fra starten af 1970°erne.

(note 1)

De administrative skift i forbindelse med den aktuelle kom-
munalreform kan pa omradet fysisk planleegning af land og
by betragtes som en mulighed for at analysere kollektive vaer-
dier og introducere bredere problemformuleringer i regional
skala.

Nutidig by- og landskabsarkitektur ma ses som modspil til et
hovedsagelig retrospektivt kulturarvssyn, og som skonomisk
og kvalitativt planpotentiale. Herunder:

Sikring af landskabernes tilgeengelighed.

Mulighed for planlaegning af regionale by- og landskaber pa
tveers af kommunegraenserne.

Mod- og samspil med stadig sterre og mere magtfulde gko-
nomiske aktorer. (note 2)

Lokal forankring, herunder styring af

Mobilitet og trafik, samt

Turisme og (ofte vulgariserende) tivolisering.

Turisme er en vigtig indteegtskil-
de i store omrader af landet,
iseer hvor andre arbejdspladser
er forsvundet. Det geelder ikke
alene udkantomrader, men ogsa
starre og mindre byer. Det drejer
sig om i alt 70.000 arsveerk i
turistindustrien.

Den samlede arlige omseetning
er pa landsbasis 50 mia. kr.,
heraf er 30 mia. lagt af uden-
landske turister svarende til 7
pct. af Danmarks samlede eks-
port. S& der er ingen tvivl om at
sektoren ogsa i fremtiden vil
blive betragtet som et gkono-
misk potentiale. De involverede
vil stille agede krav til landska-
bets og byernes frem-traeden.

(3) Landbrugspolitik

Inden for de naeste ti ar vil
antallet af danske landbrug
falde fra de nuveerende
20.-30.000 til 5.-10.000.

Kveeg- og svineavl vil hovedsa-
gelig forega i Vest- og Syd-
jylland.

Gylleproblemet er allerede sa
stort, at fremtidig svineproduk-
tion ma omlaegges til egentlig
industri med forarbejdning af
gylle frem for markspredning.
Pa kort sigt vil der blive indfert
strammere regler for bedrifter
med mere end 2250 slagtesvin.
Konventionelle gkologiske brug
vil derfor kun kunne drives i
mindre enheder.

Perspektiver

Alle borgere har forventninger til og tro pa almene forbed-
ringer af deres livsudfoldelse gennem samfundsaendringer.
Disse forventninger er i Danmark pavirket af de sidste halv-
treds ars okologisk set kortsigtede dispositioner pa land-
brugs-, bosaetnings og erhvervsomradet.

Det er ikke desto mindre enhvers praktiske og politiske for-
pligtelse fortsat at medvirke til dannelse af styringsmader,
som styrker respekt for al levende natur.

Da Akademiraadet i 1974, efter forrige kommunalreform,
overbragte den daveerende statsminister et memorandum om
Danmarks fremtid, »Vaekst og Ressourcer«, manede skriftet
til besindighed og til respekt for ‘madjord’ og nuancerede
landskabskarakterer.

EUs stotteregler og brakjordspolitik eendrede imidlertid alle-
rede for artusindskiftet forudseetningerne for dansk land-
brugspolitik. (note 3)

Godningsmaskiner og gyllespredere tegner nye monstre pa
bonitetskortet. Bydannelser, forstaeder eller sommerhusom-
rader traeder mere og mere massivt eller karakterlgst ud i det
abne land. Marker gennemskaeres af udtjente produktions-
veje — ‘afveje’ der er ude af brug og ligger hengemt pa kryds
og tvaers mellem lige sa udtjente og hengemte ejendomme.
Sadan ser billedet ud nu ved indgangen til en ny sera af sam-
menlagte kommuner, regionale rad og landsplandirektiver.

Hvilke veerdier har da i historiens lgb bestemt et alment land-
skabssyn og nye blik pa landskabet?

Maleren J. Th. Lundbye fremhaevede i sine billeder den dan-
ske keempehoj, eller ko og bonde i samdreegtighed - fa ar-
tier for det industrielle landbrug satte nye panoramaer pa
dagsordenen. Fr. Vermehren opnormerede pa sit maleri af en
strikkende farehyrde den abne hede - kort tid for opdyrknin-
gen a&ndrede netop dén landskabstype.



Poul Henningsen viste i sin swingende og glidende Dan-
marksfilm skenheden i cementfabrikker og asfalterede veje -
femten ar for Morten Korch-filmenes falske maskinstormer-
idyl bestemte biografbilledet. En generation senere satte
okologiske reaktioner ind over for eget gedningsforbrug og
hensynsles rastofgravning.

Men det eestetiske blik pa landskabet er stadig praeget af et
kunstsyn grundlagt i 1840, helt pa tveers af den senere indu-
strielle udnyttelse og et i dag transportpraeget landskabsfor-
brug.

Landskabssyn er med andre ord ideologiske konstruktioner.
Den nugeaeldende version er praeget af et romantisk og indi-
vidualistisk fokus, der traekker spor til guldalderens forherli-
gelse af en tid og en bondestand, der allerede fa artier sene-
re var under kraftig tilbagegang pa grund af industrialise-
ringen.

Globaliseringen har bragt os i en lignende situation, der pa
ny bringer en usamtidighed ind mellem noget der var, og det
nye der er pa vej — mellem kulturarvens billeder og en ny rea-
litet. Den splittelse deler landskabet op i én del, der er pro-
duktiv, og en anden som rekreativ og oplevelsesrig seerkate-
gori.

Fra den udskilning er der ikke langt til nationalparkerne. Der
etableres med dem en steerk kontrast eller ligefrem modsi-
gelse mellem et produktionslandskab og en slags ideal-natur,
det vil sige en natur, som vi gerne ser den, og som passer til
vores historiske billede af os selv og feedrelandet, men som
ikke nedvendigvis afspejler moderne samfundsliv og produk-
tionsformer.

Det er dette memorandums synspunkt, at landskabet ma ses
som interferenser og pauser — mellem arealer af forskellig
udstraekning og fylde, og mellem varierede rekreative eller
produktive anvendelser.

»Godningsmaskiner og gyllespredere tegner nye manstre pa bonitetskortet. «

»— ‘afveje’ der er ude af brug og ligger hengemt pa kryds og tveers mellem lige sa udtjente og hengemte ejendomme. «




»Bydannelser, forsteeder eller sommerhusomrader treeder mere og mere massivt eller karakterlgst ud i det abne land.«
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»...en staerk kontrast eller ligefrem modsigelse mellem et produktionslandskab... «

»...0g en slags ideal-natur, det vil sige en natur, som vi gerne ser den, og som passer til vores historiske billede af os selv og
feedrelandet,... «
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(4) Fremsynet lige-
veerdighed

Forenklet opstillet fremtraeder
det danske landskab som
relationer mellem

treege biotoper og

aktive transformere:

TRAGE BIOTOPER

som endrer sig langsomt over
tid og yder modstand, men er
uhyre falsomme over for pavirk-
ninger:

Kystlandskaber, a- og sebredder,
ferske og salte enge
Eksisterende byomrader og tek-
niske anlaeg

Grundvandsspejl, hav, sger, der
Skovarealer

AKTIVE TRANSFORMERE

som griber hurtigt ind i givne
sammenhange er eksempelvis:
Trafikanleeg og terminaler

Nye byomrader, landbrug,
industri,

Drikkevandsforbrug

Turistmal

Dynamik

Planleegning ber baseres pa gensidighed og dialog i det arki-
tektoniske mgde mellem landskabets iboende traege struktu-
rer og kultur- og menneskeskabte faktorer —f.eks. Storebeelts-
broens mgde med vandet og dets landskabsrum, eller de fine
herregardsanlaegs oprindelige mgde med naturgrundlaget.
Der er behov for udvikling af et fremadrettet syn inden for
det landskabelige og okologiske omrade.

En mulig opfattelse af ligeveerdighed mellem traege biotoper
og aktive menneskeskabte transformatorer udspringer
blandt andet af oget indsigt i naturens gkologiske systemer,
der er cirkulerende og forgrenede. (note 4)

Der er et skaerende misforhold mellem de aktuelle produkti-
onsmaessige realiteter pa landet, og den landskabelige og
bygningsmaessige fremtraeden. Traditionel tilknytning til ste-
det gennem lokale generationers dyrkning af jorden er ble-
vet et fatamorgana i takt med intensiv produktion og vok-
sende enheder. Hvis man byggede efter de aktuelle produk-
tionsformer ville landskabet blive mere kontrastrigt med
feerre og sterre bygninger i storre og mere udstrakte land-
omrader.
Det er vigtigt at udarbejde regionale strategier for placering
af intensivt produktionslandbrug - at finde og udpege omra-
der, hvor de nye landbrug kan ligge som seerlige zoner.
Kommuneplanen skal udstikke retningslinier for placeringen
af arealer til landbrugets driftsbygninger og anlaeg inden for
udpegede landbrugsomrader.
Mulighed for omlaegning af nedlagte landbrug til anden
produktiv gkonomi via sociale projekter i udkantsomrader
kan ogsa teenkes ind som strategisk redskab i forhold til
affolkningsproblematikken, og dermed imgdega dens fysiske
konsekvens — de forladte bygninger.
Bade regionale og kommunale overvejelser ber vaere strate-
giske indspil til fremtidige dialoger og visioner om by og
land.

13
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»...voksende forstadskvarterer som upraecise overgangszoner...«

»De vil kunne tegne sig som tydeligere netvaerk af landskabskorridorer, trafikale og bymeaessige straek i en oplevelsesrig interferens...«




(5) Aktuelle aktivitets-
omrader

BYZONE:

Der er allerede efter det gamle
planlovsystem udlagt mulige
erhvervsarealer til de naeste

50 ars forbrug. Det forhold ma
revideres.

Ostjyske byer breder sig aktuelt
1 km om aret langs udfaldsveje-
ne. Byvaekst vil statistisk frem-
skrevet primeert forega pa
Sjeelland og i @stjylland.

BYRANDEN:

Skovrejsning eges planmaessigt
som byneer skov.

1 2005 er 17% af Danmark skov:
35.000 enh. af i snit 20 ha.
12030 vil 25% af Danmark veere
daekket af skov: i snit sv.t.
35.000 enh. af 36 ha.

Udlejningshuse opferes i for-
bindelse med sommerlande og
golfbaner, selvom nye golfbaner
som branche er i fare for inve-
steringsmaessig overophedning.
0gsa Put&Take-omrader breder

sig.

SOMMERHUSOMRADER:
Kystnaere omrader er udsatte for
inddragelse til sommerhusformal
af hensyn til turistindustrien og
lokale arbejdspladser.

LANDZONE:

Hvordan skal jordfordelingen
vaere mellem de fa produktions-
landbrug der pa leengere sigt
bliver tilbage?

En besluttet fordobling af skovarealet i Danmark, primeert
som bynaer skov, kan seette store arealer og voluminer i spil.
(Og vandstandsstigning som felge af global opvarmning risi-
kerer at sendre bade kystlinier og kulturarv.)

Forskellen pa land og by eges. Landet vil blive mere abent,
byerne storre og teettere — men med voksende forstadskvar-
terer som upreecise overgangszoner, hvis ikke der gribes stra-
tegisk ind. (note 5)

Overordnet synes en anden arkitektonisk landskabsopfattel-
se end 1970°er-planlovenes skarpe zonetsenkning derfor
pakraevet for at tackle kommune-, region- og landsplanar-
bejdet i de kommende ar efter kommunalreformen.

| stedet for skarpe zoneopdelinger, der gradvis forskydes pa
grund af aendrede arealbehov, kan der bevidst skabes over-
lappende omrader. De vil kunne tegne sig som tydeligere
netveerk af landskabskorridorer, trafikale og bymeessige
streek i en oplevelsesrig interferens, som tilsammen danner
de attraktive rum, vi lever i og af.

(Og at opretholde en ejerret ber i fremtiden fglges af alme-
ne forpligtelser og mere vidtgaende krav om tilgeengelighed
end kendt i dag inden for landbrug og skovbrug.)

Det bliver ngdvendigt at opgive et syn pa landet som delt i
stabile flader, oplevet i statiske billeder som udsigter. Det er
vigtigt at vi i fremtiden kvalificerer de dynamiske indtryk, vi
passerende gennem landskabet oplever i bade store abne
streek og nye halvt bymaessige rum.

Strukturerne interfererer og er dynamiske med bade treege
og aktive traek. De gar pa tveers af kommunale skel og for-
drer styrende helhedssyn knyttet til bade den store og den
lille landskabsskala.

Det er med andre ord lige sa vigtigt at kvalificere fartens og
bevaegelsens dynamik oplevet fra statisk hold. En bebyggel-
ses faste strukturer ma teenkes sammen med de gennem-
lobende.

Forskelle

Landskab er ikke bare afgraensede rum uden for byen, men
flydende rumforlgb mellem dbne og lukkede elementer som
bygninger, veje, fjorde og skove — fra naesten uberert natur
over varierende grader af bymaessighed til de steerkt regule-
rede udendgrs byrum.

Eksempelvis vil et snit pa tveers over Midtjylland vise et
spaend fra hedens horisontale langstrakte flade til plantager-
nes og skovenes taette volumen, eller landbrugenes punkt-
vise kolosser til beboelsesomradernes udbredelse i voksende
teethed.

Forskelle i skala og volumen kan skabe variationer i sammen-
haengen og danne rumlige relationer, dynamik mellem ro og
stilstand (det treege) og fart eller bevaegelse (det aktive) —
f.eks. mellem parcelhuskvarteret og shoppingcenteret eller
mellem nationalparken og transportterminalen.

Det er, ogsa i fremtiden, landskabsarkitekturens rolle at
handtere de udvekslinger, der foregar pa alle skalatrin, ved
at sikre aestetisk kvalitet og rumlig styrke de steder, hvor gko-
nomiske, topografiske og holdningsmaessige interesser
skaerer hinanden.

Kultur- og arkitekturdimensionen kan ikke handteres alene
af skonomer, ingenigrer og proceskonsulenter, da landskabs-
oplevelser fungerer i rum skabt af sammenhaenge mellem
kulturelle og naturbestemte elementer. Eksempelvis Vejle
Adal, en kulturbestemt udnyttelse af et specifikt naturgrund-
lag, og som det ses i de @stjyske fjordbyers topografi og
Kgbenhavns eller Helsingers placering ved indsejlningen til
@resund.

Et andet syn pa landskabet er bestemt af trangen til natur
udmentet i turisme. Men motorveje og trafikterminaler er
ikke i sig selv fristende mal for ferieophold. Og nationalpar-
ker eller kgbstadsidyller er i leengden heller ikke tiltreekken-
de for den, der vil indtage landskabet.
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»Det er vigtigt at vi i fremtiden kvalificerer de dynamiske indtryk, vi passerende gennem landskabet oplever i bade store abne
streek...«

»...0g nye halvt bymaessige rum.«
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Men omraderne mellem infrastrukturer og konventionelle
seveerdigheder kan udgere en vigtig turistfaktor ved at tilby-
de oplevelser og forstaelse af produktion og hverdagsliv i
dynamiske forandringer.

Muligheder

Sammenhangende og dynamisk rumlige landsskabssyn er en
nedvendighed for den regionale planleegning. Det er
afgerende, at der tilknyttes tilstraekkelig landskabsarkitekto-
nisk ekspertise pa det regionale planlaegningsniveau. Derfor
ber den arkitektoniske arbejdsproces, der er kendetegnet af
kontinuerlig refleksion, ideudvikling og frembringelse af nye
lesninger, veere en vigtig del af administrative arbejdsgange.
Processer, der hele tiden tilpasser sig nytilkomne faktorer
som forskellige holdninger, fakta og behov.

Kultur- og natursyn, og de heraf afledte fysisk landskabssam-
menhaenge, er foranderlige. Administrative processer skal
kunne forholde sig til givne forudsaetninger, valgte regler,
relationer mellem elementer, og til at det, der arbejdes med,
forandrer sig forstaelsesmaessigt i arbejdsprocessen med at
begribe og forandre det.

Landskabsarkitektur er en given tids made at se og forandre
pa. Arkitektoniske arbejdsprocesser forholder sig til foran-
dring og indebeerer frembringelse af noget nyt ikke pa for-
hand kendt i den fysiske verden.

Der ma forst og fremmest arbejdes systematisk med et veerdi-
og helhedsbaseret produktivt landskabssyn gennem:

registreringer af hvor og i hvilke omrader forandringer aktu-
elt finder sted — i hvilke landskaber, kyster, byer, langs byran-
de, havne og veje

uapegning af typiske landskabselementer, dynamiske akto-
rer og forandringstilstande i landskabet

analyser af det topologiske grundlag og af det konventionel-
le landbrugs miljgbelastning versus foreedling, medicodyrk-
ning, skovrejsning, biomasseprodukter, aben graesning, hav-
og dambrug

vurderinger af kommende fysiske indgrebs arkitektoniske
eller landskabsaestetiske fremtraeden og deres aktive sam-
menstod eller interferenser med traege biotoper

overvejelser over den gamle og nu udlevede bygningsmasse
i landskabet, trafikalt, funktionelt og landskabsarkitektonisk

— altsa alt i alt stratificeringer af styrker, svagheder, mulighe-
der og risici.

Arbejdet skal sikre kvalificerede mgder i dynamikken mellem
topografi, dyrkning og al slags bebyggelse og ikke kun have
til formal at fastholde et bestemt kulturlandskab.

Allerede igangvaerende offentlige pilotprojekter bor evalue-
res tydeligt og flere igangseettes, sa eksempler og debat kan
abne for ny praksis og rumlig tankegang.

Dette memorandum ser den nye administrative situation som
en vigtig mulighed for bade at rydde op og praktisere nye
dynamiske principper i by- og landskabsforvaltningen, for
dermed at forbedre udformningen af det danske landskab.
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»Forskelle i skala og volumen kan skabe variationer i sammenhaengen og danne rumlige relationer, dynamik mellem ro og stilstand
(det traege) og fart eller bevaegelse (det aktive) — f.eks. mellem parcelhuskvarteret og shoppingcenteret eller mellem nationalparken
og transportterminalen. «
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Kortbilag

Danmark,
vandstandshgjder 10 meter hgjere end vandstandshejder 2006,
Miljgministeriet 2006
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Pendlerflow
antal personer

B uncer 1000

1001 - 2000

. 2001-5000

‘- B 5001 - 10000
B 10001 - 20000

B 20001 - 50000
I o= 50000

= Motorvej

Pendlerflow i Danmark 2002,
© Byen, vejen og landskabet — Motorveje til fremtiden
Alborg Universitet, Den Kongelige Veterinaer- og Landbohgjskole og Vejdirektoratet 2005
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